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La croissance économique
n’a pas profite a tout le monde

Le recensement canadien de 2006 a eu lieu au moment ol la
croissance économique amorcée au milieu des années 1990 se
poursuivait au Québec, comme dans le reste du Canada. Entre
2000 et 2005, le Produit intérieur brut (PIB) du Québec a aug-
menté de 22,7 %, le taux

chesse créée par la croissance, mais aussi sur les effets de la se-
vére pénurie de logements locatifs qui a débuté au début des
années 2000 et qui affecte encore sévérement plusieurs centres
urbains du Québec. Cette rareté a entrainé une hausse du colit du

logement qui a été nette-

d'activité de la population
québécoise est passé de
63,1 % a 65,6 %, le nom-
bre de ménages prestatai-
res de |"aide sociale a dimi-
nué de 43 200",

Tout cela aurait dii entrai-
ner une baisse marquée du
nombre de menages loca-
taires consacrant un pour-
centage trop éleve de leur
revenu en loyer. Pourtant, ce
nombre atteignait 448 840 |
en 2006, alors qu'il étaitde [+

4 ¥ = .
445 200, cing ans plus tot. >
S Photo : Frangois Roy.

ment supérieure & celle du
revenu des locataires. A
I"échelle du Québec, le lover
médian® a augmenté de
14,3 % entre les deux re-
censements, alors que le
revenu médian des ména-
ges locataires, lui, a connu
une hausse de 12,8 %.

Au moment ol la situation
économique se détériore &
nouveauy frés sérieusement,
le sort des ménages loca-
taires demeure donc tou-
jours aussi précaire. Ca
laisse entrevoir des lende-

La profondeur des problé-

mes de logement a quant a elle quelque peu régressé, le nombre
de ménages locataires engloutissant plus de la moitié de leur
revenu en loyer étant passé de 218 490 a 203 085. Compte tenu
de la situation économique favorable, on aurait toutefois pu s'at-
tendre & une baisse encore plus significative.

C'était sans compter sur la redistribution inéquitable de la ri-

mains bien difficiles pour
beaucoup de personnes et de familles.

1. Données provenant de Ilnstitut de la statistique du Québec.

2. Le loyer médian est celui qui se situe & mi-chemin entre les loyers les
plus bas et les loyers les plus élevés. Par exemple, sur un échantillonnage
de 100 personnes, le lover médian serait celui de la 50, Il en est de
méme du revenu médian,
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Le recensement de 2006 en chiffres

Une minorité de locataires

Les ménages locataires ne représentaient
plus que 39,6 % de I'ensemble des ména-
ges québécois en 2006. Leur nombre se chif-
frait @ 1 267 945, soit & peine 1,5 % de
plus qu'en 2001. Pendant ce temps, le nom-
bre total de ménages augmentait de 7,3 %
au Québec.

Des loyers en hausse

Le loyer médian était de 566 $ par mois en
2006, ce qui représente une hausse de
14,3 % par rapport a 2001 od il était &
495 5. Pendant ce temps, la hausse de I'ln-
dice des prix a la consommation (IPC) a été
de 11,6 %. Ce sont les régions métropoli-
taines de Montréal et de Gatineau qui ont
connu les hausses de loyer les plus impor-
tantes avec des augmentations moyennes de
16,1 %. Dans celle de Québec, I'augmen-
tation a été de 15,2 %. A Sherbrooke, elle a
été de 14,4 Y.

Des revenus qui ne suivent
pas partout au Québec

Le revenu médian des locataires n'a pas tout
a fait connu la méme hausse que les loyers ;
il a été de 12 8 9% au Québec. Entre les deux
recensements, ce revenu est passé de
26088 $2429416 $ par an. On est encore
trés loin du revenu annuel médian des mé-
nages propriétaires qui, lui, a atteint
62 164 § en 2006. Cest dans les régions
de Montréal et de Gatineau ol le revenu mé-
dian des locataires a le moins augmenté, soit
10,5 % dans le premier cas et 8,4 % dans
le second.

Un taux d’effort trop élevé

Lors du recensement, 448 840 ménages
locataires québécois consacraient plus de
30 % de leur revenu en loyer. |l s'agit de
35,6 % des ménages locataires, ce qui re-
présente une trés légére baisse par rapport
a 2001 alors qu'ils comptaient pour 35,9 %,

Parmi ces ménages, 203 085 payaient plus
de la moitié de leur revenu pour le logement.
C'est 16,1 % des locataires. En 2001, ce
pourcentage était de 17,6 %b.

De ce dernier nombre, 87 075 ménages
locataires engloutissaient plus de 80 % de
leur revenu uniquement pour se loger. Il s"agit
de 6,3 % du total des locataires, Dans ce
cas, la baisse est plus significative, puisque
leur pourcentage était de 9,0 % en 2001,

Ces deux demiéres diminutions peuvent avoir
diverses raisons, a commencer par la chute
du nombre de ménages a |aide sociale. On
peut aussi penser que le recours accru a la
cohabitation volontaire ou forcée a contri-
bué a cette baisse, tout comme I'augmenta-
tion du nombre de personnes sans domicile
fixe. Il faut enfin se souvenir qu'en 2006,

Lisette Gilbert

année du recensement, 3735 ménages en
trés grande précarité économique bénéfi-
ciaient toujours d’un supplément au loyer
d'urgence leur permettant de ne consacrer
que 25 % de leur revenu en loyer,

Faut-il s’en surprendre, ¢’est dans les régions
de Montréal et de Gatineau ol la situation
des locataires s'est le moins améliorée entre
2001 et 2006. Le pourcentage de ménages
locataires consacrant plus que la norme de
30 % de leur revenu en loyer a augmenté
dans ces deux régions, dans le premier cas
de 36,4 % a 37,7 % et dans le second de
33,6 % a 35,9 %, Quant aux ménages loca-
taires engouffrant plus de la moitié de leur
revenu en loyer, le pourcentage a trés peu
diminué passant de 18,1 % & 17,9 % dans
la région de Montréal et de 16,3 % a
15,9 % dans celle de Gatineau.

a 66 ans. Elle habite 2 Sherbrooke. Alors que son revenu est de
1100 $ par mois, elle doit en consacrer 412 $ au loyer, plus de
28 $ pour I’électricité. Elle a déposé sa demande pour un HLM il
y a six ans et elle est toujours sur la liste d’attente. Tous les ans,
elle conteste 'augmentation de loyer demandée par le proprié-
taire. Ses revenus ont augmenté lorsqu’elle a eu droit i sa pen-
sion de vieillesse.

Photo : Denis Thériault.
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Les locataires sont plus pauvres
qu’il y a 25 ans

Les locataires québécois sont en moyenne plus pauvres maintenant qu'ils
ne I'étaient, il y a vingt-cing ans. C'est a ce constat que le FRAPRU en
arrive, en comparant I'évolution du revenu médian des ménages loca-

taires entre les recensements de 1981 et de 2006.

Le premier est I'accés massif a la propriété
au cours des 25 derniéres années. En 1981,
les ménages propriétaires représentaient
53,3 % de I'ensemble des ménages. En
2006, ce pourcentage avait augmenté a
61,2 %. Comme ce sont les locataires a re-
venu plus élevé qui ont généralement ac-
cédé a la proprieté, les ménages qui sont
demeurés locataires sont en moyenne a plus
faible revenu que ce n'était le cas aupara-
vant.

Le second facteur est la modification dans la
composition méme des ménages locataires,
les personnes seules y prenant notamment
une part grandissante. Alors qu’elles repré-
sentaient 33,6 % de 'ensemble des ména-
ges locataires en 1981, elles comptaient pour
48 8 % en 2006. Or, elles ont généralement
des revenus inférieurs a I'ensemble des loca-
taires,

Enfin, les revenus d’une large partie des loca-

En 1981, ce revenu des locataires était de
14 746 $. 5'il avait suivi I'évolution du coiit
de la vie, calculé & partir de la hausse de
I'Indice des prix a la consommation (IPC),
ce revenu aurait été de 35 287 $ en 2006.
Or, les données du demier recensement in-
diquent qu'il n'était en réalité que de 29
416 5. C'est 16,6 % de moins.

Al'opposé, le loyer médian au Québec était
de 223 $ par mois en 1981. 5'il avait suivi
I'augmentation du colit de la vie, il aurait
été de 534 $ en 2006. Or, il était plutdt de

En 1981, le loyer médian représentait
18,1 % du revenu médian des locataires.
En 2006, ce pourcentage est monté &
23,1 %.

Plusieurs facteurs expliquent la diminution
du revenu médian des ménages locataires.

taires n'ont pas suivi adéquatement le cofit
de la vie. C'est notamment le cas pour les
personnes assistées sociales et les person-
nes qui travaillent au salaire minimum. Les
emplois précaires ou a temps partiel se sont
aussi multipliés dans les demiéres décen-
nies.

Evolution du revenu et du loyer médian entre 1981 et 2006
Provinces et régions métropolitaines de recensement (RMR)

566 $, soit 6,0 % de plus. Revenu médian Loyer médian
Province - 16,6 % + 6,0 %

Alors que les locataires du Québec sont de RMR de Montréal _159 % +11.0%

maniére générale plus pauvres qu'en 1981, 4 :

leur loyer, lui, est plus élevé. .. Pas étonnant RMR de Québec -15,0 % -1.2%

qu'un plus grand nombre de ménages soit RMR de Gatineau —7.9% +7.2%

en difficulté. En 1981, 287 290 ménages RMR de Sherbrooke -990; +26%

locataires, représentant 28,3 % de |'ensem- —— '

ble, consacraient plus que la norme de 30 % RMR de Trois-Rivieres -12,6 % —41%

de leur revenu en loyer. En 2006, ce nombre RMR de Saguenay =280 % =155 %

était de 448 835, soit 35,5 % des loca-
taires.

4

1. Calculée en dollars constants de 2005 a partir des données des recensements de 1981 et de 2006.
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Logement et pauvreté : un lien direct

Les statistiques ne trompent pas :
ce sont les personnes et les
familles qui possédent les plus
faibles revenus qui courent davan-
tage de risques de consacrer un
pourcentage trop élevé de leur

revenu en loyer.

Lors du recensement de 2006, les ménages
locataires qui devaient payer 30 % et plus
de leur revenu en codits de logement avaient
un revenu médian de 14 778 $, ce qui est
beaucoup plus bas que celui de 'ensemble
des ménages locataires qui était au méme
moment de 29 416 $.

Lorsque cest 50 % ou plus de leur revenu
qui passait en loyer, le revenu médian des
locataires était de 9 498 §$.

Ce revenu baissait 2 5 828 $ parmi les mé-
nages consacrant plus de 80 % de leur re-
venu en loyer.

Ca joue dans les deux sens

En revanche, le pourcentage trop élevé du

2
g

N

A la Chaudronnée de Sherbrooke (photo : Denis Thériault).

revenu consacré au loyer empéche les loca-
taires de subvenir & tous leurs autres besoins.
L'Association canadienne des banques ali-
mentaires, rebaptisée depuis ce temps Ban-
ques alimentaires Canada, affirmait dans son
Bilan faim 2007 que = les opérateurs de

Les riches sont plus riches

De 1995 & 2005, le revenu réel des ménages appartenant au cin-
quiéme de la population qui était déja le plus riche a augmenté en
moyenne de 2,1 % par année, alors que celui du cinquiéme le plus
pauvre a pour sa part connu une hausse de 0,2 %. Le reste de la
population a vu son revenu augmenter de 1,2 %.

Ce n'est pas le FRAPRU qui I'affirme, mais un document que
I'Organisation de coopération et de développement économiques a
publié a I'automne 2008, sous le titre Croissance el inégalités :
Distribution des revenus et pauvreté dans les pays de 'OCDE.
Dans une note particuliére sur le Canada, 'OCDE ajoutait : « Les
riches du Canada sont particuliérement riches comparés a leurs
semblables dans les autres pays. Le revenu moyen des 10 % les
plus riches est de 71 000 dollars US en termes de pouvoir d’achat,
ce qui représente un tiers de plus que la movenne de I'OCDE qui

est de 54 000 $ dollars US ».

banques alimentaires de tout le pays ont
rapporté que le coiit du logement est une
contribution majeure du bescin d’aide ali-
mentaire d'urgence' », D'aprés le dernier
Bilan faim, en mars 2008 au Québec,
156 215 personnes, dont 35,7 % d’enfants,
ont été aidées par des banques alimentaires.
De ce nombre, 59,6 % recevaient des pres-
tations d’aide sociale, 10,3 % avaient un re-
venu d'emploi, 9,5 % avaient des revenus
de pension, 6,4 % recevaient de I'assurance-
emploi et 6,0 % étaient sans revenu®.

Les problémes de logement et d'insécurité
alimentaire se répercutent par ailleurs sur la
santé des personnes. Banques alimentaires
Canada le reconnait volontiers : « Le loge-
ment doit &tre considéré comme un élément
crucial de la politique sociale et de santé,
puisqu'un logement adéquat est clairement
lié aux résultats de la politique de la santé
mentale et physique, au développement de
I"enfant et au bien-étre social® =,

1. Association canadienne des banques alimen-
taires, Bifan faim 2007, p. 40,

2. Banques alimentaires Canada, Bilan faim 2008,
p. 26 et annexe 3.

3. Bilan faim 2007, op. cit, p. 40.
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Quand des locataires n’y arrivent tout
simplement plus...

Méme en se serrant la ceinture et
en coupant dans la bouffe et dans
les autres besoins essentiels, des
locataires n’arrivent tout simple-
ment plus a payer leur loyer ou &
le faire en temps.

Sur un grand fotal de 76 141 causes intro-
duites ou relancées a la Régie du logement
en 2007-2008, pas moins de 45 697 con-
cemaient le non-paiement du loyer. Il s"agit
d'une augmentation de 14,4 % par rapport
a 2000-2001 ol ces causes etaient au nom-
bre de 39 942", Or, le nombre total de mé-
nages locataires quebecois n’a augmenté que
de 1,5 % entre les recensements de 2001

Jaime Leon

du quartier Rose-
mont, a Montréal,
travaillait dans la

et de 2006. Difficile de ne pas faire le lien
entre cet accroissement et la hausse du coiit

du logement survenue au cours de cette pe-
riode.

Une aggravation préoccupante

Le probléme des évictions pour non-paie-
ment de loyer est tel que méme la Chambre
des huissiers du Québec s’en préoccupe. Elle
a organise deux collogues a ce sujet au cours
des toutes demniéres années. Au premier tenu
en septembre 2005, Sylvain Boulet, chef de
section a la Division du transport, de la four-
riere et de la disposition des biens a laVille
de Montréal a révélé que, durant la seule

méme usine depuis

neufans lorsqu’ila =~ =
été victime d’un ac- ROSENMO
cident de travail qui

a nécessité une
opération et de la
réhabilitation. Un
litige avec la CSST
a entrainé une
baisse radicale de
son revenu qui se
situe présentement
a 400 $ par mois.
M. Léon habite tou-

Photo : Martine Poitras.

jours dans son logement d’'une chambre a coucher qui lui coiite
505 $ par mois, eau chaude fournie. Il épuise cependant ses éco-
nomies rapidement. Sa crainte : devenir un exclu et se retrouver
a la rue. Son espoir: gagner sa cause et obtenir un logement

social.

année 2004, la municipalite a traité 631
évictions, ce qui représente une augmenta-
tion de 120 % au cours des neuf demiéres
années. Selon M. Boulet, il s'agit d'« un
achalandage qui témoigne de I"augmenta-
tion de la pauvreté et qui constitue, a notre
avis, un probleme de sociéte qui prend de
I"ampleur’ ». Selon la Chambre des huissiers,
pour I'ensemble du Québec, on compterait
en maoyenne cing expulsions par jour’. ..

Lors de la derniére comparution du Canada
et des provinces devant le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels de 'ONU,
celui-di a aussi noté « avec une préoccupa-
tion particuliére que de nombreuses expul-
sions sont effectuées en raison de tres fai-
bles retards de paiement de loyer, sans con-
sidération pour les obligations qui incombent
i I'Etat partie en vertu du Pacte® ».

Dans ses recommandations, le comité a de-
mandé qu’« avant que des expulsions for-
cées aient lieu, des mesures appropriées,
d’ordre 1égislatif ou autre, soient prises pour
qu'un logement de substitution soit fourni a
ceux qui sont touchés par ces expulsions afin
qu'ils ne se retrouvent pas sans toit® », Cette
recommandation est restée lettre morte au
Québec.

1. Régie du logement, Rapport annuel de gestion
2002-2003, p. 47 et Rapport annuel de gestion
2007-2008, p. 15,

2. Cité dans Francine Moreau, « Les hussiers ef 'ex-
pulsion, H pour huissiers ef pour. .. humaniser 7,
Le joumnal du Barreau, novembre 2005,

3. ldem.

4. Comité des droits économigques, sociaux et cul-
turels de I'ONU, Examen des rapports présenfés
par les Etats parties, Qbservations finales,
Canada, 22 mai 2006, Observation 29, Le co-
mité fait référence au Pacte intermational sur les
droits économiques, sociaux et culturels que le
Canada a signé en 1976 et que le Québec a
accepté au méme moment.

5. ldem, Observation 63.
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Femmes et logement :
encore locataires et mal logées

Méme si leur situation s’est

Parmi I'ensemble des ména-

améliorée au cours des derniéres  ges locataires, 51,6 % ont
décennies, notamment au niveau  une femme comme principal
du logement, les femmes sont  soutien financier. Chez les
locataires dans une plus grande  ménages propriétaires, cette
proportion que les hommes et, proportion n'est que de
quand c’est le cas, elles courent 33,7 %. A noter cependant
davantage de risques de se retrou-  que ce pourcentage est en
ver avec des problémes de  progression constante, puis-
logement.  qu'il est passé de 20,0 % en

1991,a27 .3 % en 1996 et

Davantage locataires 29,8 % en 2001 avant d'at-

Sur les 3 189 345 ménages que comptent
le Québec, 1 887 080 ont un homme comme
principal soutien financier et 1 302 265 une
femme.

Or, quand c'est un homme qui est le princi-
pal soutien financier, le ménage a 32,6 %
de chances d’étre locataire. Quand ¢'est une
femme, ce pourcentage monte & 50,2 %,
La difféerence n’est pas beaucoup moins
grande si on exclut les ménages dont le prin-
cipal soutien financier est dgé de 65 ans et
plus. Dans ce demier cas, le pourcentage de
locataires est de 33,6 % chez les hommes
et de 49,1 % chez les femmes. Bref, ce n'est
pas qu'une question de générations et de
retards historiques.

teindre le niveau actuel.

Plus de difficultés pour
les femmes

Parmi les ménages locataires
eux-mémes, le revenu mé-
dian des hommes est de
33 303 §, alors que celui des
femmes est de 25 814 $. Le
loyer médian, lui, est & peu
prés le méme, soit 570 $
chez les hommes et 563 $
chez les femmes,

La différence de revenu se

répercute sur le nombre et le pourcentage
de ménages locataires consacrant plus de

Phato : Marie-Michelle Bleaw.

Nombre et pourcentage de femmes locataires
payant trop cher pour se loger
Province et régions métropolitaines de recensement (RMR)

Province ou RMR 30 % et plus 50 % et plus 80 % et plus

Province 260950 (40,1 %) 112 780 (17,3 %) 44 360 (6,8 %)
RMR de Montréal 149 895 (41,8 %) 68 415 (19,1 %) 27 965 (7,8 %)
RMR de Québec 26 390 (37,8 %) 11 720 (16,8 %) 4595 (6,6 %)
RMR de Gatineau 7730 (39,4 %) 3420(17,4%)  1345(6,9 %)
RMR de Sherbrooke 8720 (41,8 %) 3760(180%) 1335(6,4 %)
RMR de Trois-Riviéres 6 305 (42,4 %) 2 360 (15,9 %) 790 (5,3 %)
RMR de Saguenay 4 970 (40,5 %) 2090 (17,0 %) 790 (6,4 %)

30 % de leur revenu pour se loger. Parmi
ceux qui ont une femme comme principal
soutien financier, ce nombre est de 260 950,
ce qui représente 40,1 % des ménages. Chez
les hommes, il est de 609 230, comptant
pour 30,8 % de I'ensemble.

La différence est un peu moindre chez les
ménages consacrant plus de la moitié de leur
revenu pour se loger, 112 780 femmes étant
touchées pour un pourcentage de 17,3 %,
alors que c'est le cas de 90 300 hommes,
soit 14,8 %,

Il n’y a plus de différences parmi les ména-
ges engouffrant plus de 80 % de leur re-
venu en loyer, ce probléme affectant 44 360
femmes (6,8 %) et 42 715 hommes
(7,0 %).

7
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Un peu mieux pour les familles,
pas pour les personnes seules

Entre les recensements de 2001 et
de 2006, ce sont les familles avec
enfants, y compris les familles

monoparentales, qui ont davan-
tage vu leur sort s’améliorer.

En 2006, les couples avec enfants comp-
taient pour 12,9 % des ménages locataires,
comparativement a 15,1 % en 2001, Les
familles monoparentales, elles, représen-
taient 12,2 % des locataires contre 14,1 %
lors du recensement précédent.

Parmi les couples locataires avec enfants,
ceux qui avaient & payer plus que la norme
de 30 % de leur revenu en loyer ont vu leur
nombre passer de 32 265 en 2001 a 30
135 en 2006.

Le nombre des familles monoparentales
payant plus que la norme a baissé de ma-
niére encore plus marquée, passant de 65
135 a 50 985, Alors que 37,1 % de ces fa-
milles consacraient plus de 30 % de leur re-
venu en 2001, ce pourcentage a baissé &
33,0 % en 2006. A noter toutefois que ce
pourcentage est de 35,2 % quand ¢'est une
femme qui est a la téte de la famille, alors

qu'il n'est que de 22,6 % quand il s'agit
d'un homme.

Bref, méme si la situation demeure extré-
mement difficile pour bien des familles, des

Moins de pauvreté ? Réellement ?

Selon une étude de I'Institut de la statistique du Québec publiée le
15 octobre 2007, le nombre de personnes vivant dans des familles &
faible revenu a baissé de 3,3 % entre 2001 et 2005. Au méme mo-
ment, ce nombre a augmenté de 9,2 % parmi les personnes vivant
hors famille. L'augmentation a été de 20,1 % dans le cas de
I'Outaouais, de 17,6 % & Laval et de 15,6 % dans le centre du Qué-
bec.

C’est toujours la région de Montréal qui compte les plus hauts taux
de faible revenu, ceux-ci étant de 12,2 % dans le cas des familles
comptant un couple, de 35,6 % chez les familles monoparentales et
de 26,5 % parmi les personnes vivant hors famille. A I'échelle du
Québec, ces taux sont respectivement de 6,1 %, 28,2 % et 23,6 %.

progrés ont été accomplis entre 2001
et 2005, compte tenu de la croissance
économique, mais aussi des politiques
gouvernementales de soutien aux en-
fants. On peut toutefois se demander
si la situation économique actuelle et
la rareté extréme de logements fami-
liaux dans presque tous les centres
urbains du Québec n'effaceront pas,
au moins en partie, les gains réalisés.

Dur, dur pour les
personnes seules

Le progrés n'est pas du fout le méme
pour les personnes seules. Alors que
280 945 devaient consacrer plus de
30 % de leur revenu en loyer en
2001, ce nombre a augmenté a 296
430 en 2006. Le pourcentage des
locataires dans cette situation est resté
exactement le méme a 48,2 9.

Le nombre de personnes seules payant plus
de 50 % de leur revenu en loyer a lui aussi
augmenté, passant de 145 315 a 146 910,
leur pourcentage passant de 24,9 % 3
23,9 %,

Notons que si les personnes seules comp-
tent pour 48,8 % des locataires du Québec,
elles représentent 73,0 % de ceux qui y
engouffrent plus de 80 % en loyer. Dans ce
demnier cas, il est question de pas moins de
63 605 personnes, un chiffre effarant.

Or, les personnes seules sont les grandes
oubliées des politiques gouvemementales.
Elles ne sont pas admissibles au programme
québécois d'allocation-logement, & moins
d'avoir plus de 55 ans. Une telle exclusion
est discriminatoire, d"autant plus que 56 %
des personnes seules payant plus de la moi-
tié de leur revenu en loyer sont dgées de 18
a 54 ans, ce pourcentage montant a 67 %
parmi celles qui engloutissent plus de 80 %
de leur revenu en loyer.
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D’autres facteurs de risque

L'dge a une influence certaine sur le risque de consa-
crer un pourcentage trop élevé de ses revenus au
paiement de son loyer.

Ainsi, 122 430 ménages locataires de 65 ans et plus consacrent plus
que la norme de 30 % de leur revenu pour se loger. C'est 45,5 %0 de
I'ensemble. Ce pourcentage est de 38,3 % chez les ménages de 55
a 64 ans et de 31,7 % chez ceux de 18 a 54 ans.

C'est toutefois chez les ménages de 55 4 64 ans gu'on retrouve le
plus haut pourcentage de ménages consacrant plus de la moitié de
leur revenu en loyer, celui-ci étant de 20,5 %, alors qu'il est de
15,8 % chez les 18 & 54 ans et de 14,1 % chez les 65 ans et plus.

La précarité financiére des ménages locataires de moins de 25 ans
les met dans une catégorie un peu & part, qu'ils soient ou non aux
études. Le quart des 101 010 locataires de cet dge enfouit 50 % et
plus de son revenu en loyer. Pire, 10 665 ménages de moins de 25
ans, représentant 10,6 % de I'ensemble, devraient mettre plus de
100 % de leur revenu pour se loger, s'ils n'avaient pas recours a

I'endettement ou ne recevaient pas d'aide, entre autres de leur fa-
mille, pour payer leur loyer.

L'immigration

Une étude publiée en 2005 par I'lNRS-Urbanisation' et basée sur
les données du recensement de 2001 démontrait que davantage de
personnes issues de 'immigration consacraient un pourcentage trop
élevé de leur revenu en loyer que la moyenne des locataires.

Alors que 17,3 % de I'ensemble des ménages locataires payaient
plus de la moitié de leur revenu en loyer, ce pourcentage était de
20,2 % chez les personnes immigrantes. Les locataires ayant immi-
gré au cours des cing années antérieures étaient évidemment les
plus & risque (27,4 %), mais les ménages dont I'immigration re-
montait pourtant entre 10 et 20 ans n'étaient pas épargnés (19,2 %),

1. Xavier Leloup, avec la collaboration deVirginie Ferveira, Conditions de loge-
ment des ménages immigrants aw Québec. Line réalité contrastée, mars 2005,

2. ldem, p. 116.

Loin de I’égalité

Statistique Canada évalue a 768 140, c’est-a-
dire 10,4 % de la population. le nombre de per-
sonnes ayant une incapacité' au Québec De ce
nombre, 320 970 auraient une incapacité sé-
vere ou trés sévére®.

En 2006, ces personnes avaient un revenu me-
dian de loin inférieur a celui de I'ensemble, soit
16 220 $ contre 26 188 $°. Ce revenu décrois-
sait en fonction de la sévérité de I'incapacité.
Or, ces personnes paient en général plus cher
pour se loger. Ce n'est donc pas pour rien si en
2001, elles consacraient, propriétaires et loca-
taires confondus, un pourcentage moyen de
28 % de leur revenu au logement contre 15 %
pour le reste de la population®.

Le coiit du logement n’est pourtant qu’'un as-
pect du probléme. Selon une enquéte, 21 000
des personnes ayant une incapacité éprouvaient

des difficultés a participer a leurs activités au
quotidien & cause de la conception et de I'amé-
nagement de leur domicile. De plus, autour de
34 970 personnes jugeaient que leurs besoins
n’étaient pas comblés en aménagements spé-
ciaux du domicile (barres d’appui, léve-personne,
mains courantes, rampes d’accés, portes auto-
matiques, ascenseurs, etc.)®.

1. Statistique Canada la définit ainsi : « une limitation d'activi-
tés rattachée & un état physique ou mental ou & un probléme
de santé »,

2. Statistique Canada, Enguéle sur la participation ef les limita-
tions d'activités de 2006, Tableaux, 2007, p. 16 et 68,

3. Statistique Canada, Enguéte sur la participation ef les limita-
tions d'activités de 2006, Tableaux partie V, octobre 2008, p.
10.

4. Office des personnes handicapées du Québec, A part entiére :
pour un véritable exercice du droit & Uégalité, Document d'ac-
compagnement, février 2008, p. 32,

5. Idem, p. 39.
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Encore en pénurie !

Le dernier Dossier noir sur le logement et Ia pauvreté remonte en janvier
2004, 11 était alors généralement admis que le logement était en crise,
compte tenu de la rareté extréme de logements a louer. Le taux de
logements inoccupés, qui devrait se situer a 3,0 % pour étre considéré
comme normal, était alors de 1,0 % dans la région métropolitaine de
Montréal, de 0,5 % dans celle de Québec, de 1,2 % a Gatineau, de 0,7 %
a Sherbrooke et de 1,5 % a Trois-Riviéres.

Qu’en est-il cing ans plus tard ? Le Rapport
sur le marché locatif publié par la Société
canadienne d'hypothéques et de logement
en décembre 2008 révéle que le taux d'inoc-
cupation est toujours sous la barre des 3 %
dans les cing régions mé-
tropolitaines qui étaient
en pénurie, il y a cing ans.
A Montréal, ob il était
monté & 2,9% a
I'automne 2007, il est re-
tombé & 2,4 % en 2008,
A Gatineau, od il avait
atteint 4,2 % en 2006, il
est redescendu a 1,9 %,
AQuébec, il n'est toujours
que de 0,6 %. ATrois-Ri-
vires, il est de 1,7 %.
Seule la région de Sher-
brooke semble vouloir
voir sa sifuation générale
s'améliorer, le pourcen-
tage de logements inoc-
cupés y étant maintenant
de 2,8 %o, Reste a savoir
comment il évoluera dans
les prochaines années.

v

est encore plus dramatique, le taux étant
carrément de 0 % dans les logements de
trois chambres a coucher et plus deVal d'Or,
Montmagny, Matane, Rimouski, Roberval,
Prévost, Rawdon et Sainte-Adéle. Il est in-

SETPRGREY

.

real, de 1,4 % aTrois-Riviéres et de 1,7 %
a Gatineau. Dans la région de Saguenay, ce
sont les logements de deux chambres a cou-
cher qui sont les plus rares avec un taux de
0,9 %.

Par ailleurs, les logements familiaux a loyer
plus élevé sont généralement plus nombreux
a étre en location que les autres. Sur I'fle de
Montréal, par exemple, le taux de vacance
est de 1,2 % dans les logements de deux
chambres & coucher se louant moins de
500 % par mois, de 2,1 % pour ceux se

AR

Pendant ce temps, la ré-
gion de Saguenay, qui

Ce n'est pas le logement locatif familial qui a la cote (photo : Denis Thérault).

avait un taux d'inoccupa-

tion de 5,2 % en octobre 2003 I'a vu chu-
ter & 1,6 % en 2008. Pendant ce temps
aussi, des centres urbains ol le taux dépas-
sait allégrement les 3 % connaissent main-
tenant une pénurie dramatique de logements
locatifs, A Rouyn-Noranda, le taux de loge-
ments inoccupés est de 0,5 %, aVal d'Or de
0,2 %, a Sept-iles de 0,8 %, 3 Matane de
1,2 %, a Gaspé de 1,1 %.

Pour les familles avec enfants, la situation

12

férieur a 1,0 % & Rouyn-Noranda (0,5 %),
Saint-Georges de Beauce (0,6 %), Thetford-
Mines (0,6 %), Riviére-du-Loup (1,8 %),
Joliette (0,5 %) et Saint-Hyacinthe (0,3 %6).

Dans les régions métropolitaines également,
ce sont les grands logements pour familles
qui sont les plus rares, le taux d'inoccupa-
tion des logements de trois chambres a cou-
cher et plus étant de 0,5 % dans la région
de Québec, de 1,2 % dans celle de Mont-

louant entre 500 $ et 699 $ par mois et de
4.3 % pour ceux dont le loyer se situe entre
700 § et 899 $ par mois.

Une conclusion s'impose : les promoteurs de
logements se sont totalement désintéressés
de la construction de logements locatifs fa-
miliaux. Sans I'augmentation modeste du
financement du logement social depuis
2002, la situation des familles locataires
aurait été encore plus dramatique.
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Ca a laissé des traces !

Une pénurie de logements locatifs qui traine en longueur, ca laisse des
traces. Pas moins de 5400 ménages ont dii recevoir de I'aide du gouver-
nement et de leur municipalité & un moment ou I'autre depuis I'été 2001,
parce qu'ils se sont retrouvés sans logis, dont 3874 a Montréal seule-
ment. Parmi ces ménages, autour de 2700 recoivent toujours de I'aide.

Ces chiffres ne tiennent pas compte des ménages qui ont dii se résigner a déménager dans
d'aufres villes ou régions, se sont débrouillés avec les moyens du bord ou vivent dans des
logements surpeuplés ou trop chers. lls ne comptent pas non plus les ménages qui sont allés
vivre de maniére temporaire ou plus permanente chez des parents, des amis, des connaissan-
ces ou ont choisi de cohabiter avec d’autres ménages. Le recensement de 2006 dénombrait
36 725 ménages locataires dits non familiaux, parce qu'ils comprenaient plus d'une famille
ou qu'ils étaient composés de familles vivant avec des personnes qui n'étaient pas apparen-
tées. Ces ménages représentaient 2,9 % de I'ensemble des locataires, ce pourcentage mon-
tant & 3,4 % a Montréal et 3,5 % a Gatineau.

Des loyers en hausse

La trace la plus profonde de la pénurie est cependant la hausse du cofit du logement depuis
I'an 2000, Le Rapport sur le marché locatif de la SCHL permet de constater comment les
propriétaires ont profité de I'avantage que leur accordait un marché plus serré. Ainsi, au
Québec, le loyer moyen des logements de deux chambres & coucher qui était de 495 5 en
2000 a grimpé & 628 § & 'automne 2008, pour une hausse de 26,9 %. La hausse est
encore plus importante dans la région métropolitaine de Monfréal ol se retrouvent les 2/3
des logements pris en considération par 'enquéte’. 5'il est vrai, comme les associations de
propriétaires se plaisent a le répéter, que les loyers demeurent moins chers au Québec que
dans I'ensemble du Canada, la hausse subie depuis 2000 au Québec, elle, a été supérieure a
la moyenne canadienne qui a été de 24,07 %,

1. Rappelons que les seuls immeubles pris en considération sont ceux d'initiative privée comptant plus de
trois logements situés dans des centres urbains de plus de 10 000 habitants.,

Les hausses de loyer selon la SCHL - 2000 a 2008
Logements de deux chambres & coucher

Régions métropolitaines Loyer en 2000 %  Loyeren 2008 %  Hausse %
Montréal 509 659 29,5
Québec 518 653 26,1
Gatineau 544 677 244
Sherbrooke 437 543 243
Trois-Riviéres 413 505 223
Saguenay 438 518 183

Source : Société canadienne d'hypothéques et de logement, Rapports surle marché focatif, automne
2000 et automne 2008.

Logement et pauvreté au Québec : Des chiffres et des visages

Salima
Kamanda et

Asteri
Ruhimda

de Sherbrooke ont neuf en-
fants, dont sept dgés de 14
mois a 12 ans, qui vivent a la
maison. Salima et sa famille
vivent dans des logements
trop petits depuis leur arrivée
au Canada. Voici ce qu’elle
souhaite pour I'amélioration
de ses conditions de logement
et de vie : « J'aimerais offrir
4 mes enfants un logement
plus grand et plus spacieux a
un coiit raisonnable qui ré-
pond aux besoins de notre fa-
mille. C’est trés difficile de vi-
vre constamment entassé
dans de petites piéces et de
sacrifier I'intimité du couple
parce que le logement ne dis-
pose pas d’'un nombre suffi-
sant de chambres a coucher. »
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Un parc de logements qui se dégrade

Le recensement de 2006 révéle
qu’au Québec, 112 755 logements
locatifs ont besoin de réparations
majeures et 328 365 de répara-
tions mineures. Lors du recense-
ment de 2001, ces chiffres étaient
respectivement de 95 875 et de
280 180. En termes de pourcenta-
ges, ce sont 8,9 % des apparte-
ments qui ont maintenant besoin
de réparations majeures et

25,9 % de réparations mineures.

La situation est encore pire dans certaines
villes ou quartiers. A Montréal par exemple,
le pourcentage de logements nécessitant des
réparations majeures est de 10,6 % et il
atteint 14,6 %6 dans le quartier Hochelaga-
Maisonneuve, 14,1 % dans Cdte-des-Nei-
ges, 13,7 % dans Notre-Dame-de-Crace,
13,6 % dans Saint-Henri et Lachine,
13,3 % sur le Plateau Mont-Royal. A
Salaberry-de-Valleyfield, il est de 11,8 %.
A Québec, ol il est de 7,5 % pour I'ensem-
ble de la ville, il monte & 10,9 % dans le
quartier Saint-Sauveur,

Photo : Jacynthe Morin,

Un parc de logements locatifs
qui vieillit

Les associations de propriétaires reconnais-
sent également I"ampleur des problémes de
qualité des logements, mais elles blament &

Véronique Boudreault

membre de Loge m’en-
traide du Saguenay, ra-
conte : « Mon ancien loge-
ment était complétement
insalubre. La salle de bain
était a refaire. Beaucoup
de moisissures et la dou-
che, la toilette et le lavabo
étaient trés désuets. Le lo-
gement était semi-meublé
mais la qualité des meu-
bles, des électroménagers
était moindre sans oublier

Photo : Sonia Calé.

que cela rendait le coiit de mon logement trés cher. Le pire, on
ne pouvait pas faire cuire des rdties, faire du café avec la lu-

miére du comptoir allumée ».
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I'unisson la méthode actuelle de fixation des
loyers au Québec, en particulier I"ajustement
accordé pour les travaux majeurs, qui dé-
courage, a leur avis, le bon entretien des lo-
gements.

Si c'est la méthode de fixation des loyers du
(uébec qui est en cause, comme le préten-
dent les associations de propriétaires, com-
ment peuvent-elles expliquer que les besoins
de réparations majeures soient supérieurs a
I'échelle du Canada (9,6 %) et dans sept
provinces canadiennes sur les neuf restan-
tes qui ont autant de régles différentes en
matiére de fixation des loyers ?

Il est vrai que les besoins de rénovation ont
plus crii rapidement au Québec que dans
I'ensemble du Canada entre 2001 et 2006,
mais ils y sont encore inférieurs et, s'il faut
en trouver la raison, ¢est beaucoup plus du
ciité du vieillissement du parc de logements
locatifs qu'il faut chercher que du cdté de la
méthode de fixation des loyers. Au Québec,
76,6 % des appartements ont plus de vingt
ans et 58,4 % ont plus de trente ans. Or,
ces pourcentages sont respectivement de
75,6 % et de 53,4 % a I'échelle du
Canada.
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Les Autochtones :
des conditions de logement déplorables

Le recensement canadien n'est assurément pas le meilleur outil pour
avoir une idée exacte des conditions de vie dans les communautés
amérindiennes, plusieurs d’entre elles refusant d'y collaborer. Un rapport
récent produit pour le compte de I'Assemblée des Premiéres nations du
Québec et du Labrador' nous en apprend toutefois plus long a ce sujet.

Sur les 12 593 logements de ces commu-
nautés, 2419, soit 19,2 %, ont besoin de
rénovations majeures, alors que 2282 autres
nécessitent des rénovations mineures ou des
réparations. De plus, 1721 logements souf-
frent de problemes de contamination, éle-
vée dans 38 % des cas. Comme si ce n"était
pas suffisant, 4209 logements sont présen-
tement surpeuplés, ce qui représente 33,4 %
du total. Pour faire face a ce probleme, mais
aussi & d’autres nécessités comme la crois-
sance démographique et la migration
d"Autochtones qui ne peuvent présentement
habiter dans leurs communautés, on évalue
2 BB00 le besoin de nouveaux logements
pour les cing prochaines années. Enfin, 7302

terrains sont mal desservis en infrastruc-
tures,

Le recensement de 2006 nous apprend par
contre que, sur les 9565 logements en mi-
lieu inuit (fnwit Nunaaf), pas moins de 4535
ont besoin de rénovations majeures, ce qui
représente 47,4 % du total.

Pas mieux hors communauté

Ce que le recensement nous permet aussi
d'entrevoir, c'est la réalité des 74 290 per-
sonnes déclarant une identité autochtone?,
mais vivant hors de leur communauté. Dans

ce cas, 19 % des personnes vivent dans des

logements nécessitant des réparations ma-
jeures, ce pourcentage étant de 27,0 %
quand elles vivent en milieu rural et 13,8 %
en milieu urbain,

Ces données ne tiennent évidemment pas
compte d'un autre probléme touchant les
Autochtones vivant en milieu urbain, celui
de 'itinérance.

Une enquéte réalisée a I'automne 2007 par
le réseau de télévisionTVA lui permettait d'af-
firmer que le nombre d'Autochtones et Inuits
vivant dans I'itinérance au centre-ville de
Montréal avait doublé en dix ans. Le Centre
d’amitié autochtone de Montréal avance le
chiffre de 500, en ajoutant que ces person-
nes sont pour la plupart aux prises avec de
graves problémes d'alcoolisme et de toxico-
manie. L'affirmation est tellement crédible
qu'elle a été reprise par laVille de Montréal
elle-méme dans un mémoire sur I'itinérance
présenté a la Commission parlementaire
des Affaires sociales, le 29 septembre
2008,

Le probléme est loin d'étre uniqguement
montréalais et on le retrouve aussi dans
des villes comme Québec, Gatineau,
Rouyn-Noranda, Val-d’Or, La Tugue, Sa-
guenay, Sept-lles et bien d'autres en-
droits,

1. Gaston Saint-Pierre et associés inc., Les be-
soins en logement des Premiéres Nations du
Québec et du Labrador (2000 et 2006), Se-
crétariat de |'Assemblée des Premiéres Na-
tions du Québec et du Labrador.

2. Ce qui comprend des personnes se disant
amérindiennes, inuites ou métis,

Ghislain Picard, chef régional de ['Assem-
biée des Premiéres nations du Québec et du
Labrador, prenant la parole au Camp des

4 Sans, & Québec, en juin 2008 (photo
Frangois Roy)
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Les sans-abri : la catastrophe s’amplifie

Dans une résolution adoptée en novembre 1998, les maires des plus
grandes villes du Canada déclaraient que la situation des sans-abri avait
atteint les proportions d’une « catastrophe nationale ». Un mois plus tard,
le Comité des droits économiques, sociaux et culturels de I'ONU interpel-
lait & son tour les gouvernements du Canada, des provinces et des
territoires en leur demandant « de s’attaquer au probléme des sans-abri
et des mal-logés en tant qu’urgence nationale ».

AR

T ES Trus R

Fhoto : Frangois Roy.

Dix ans plus tard et malgré quelques initia-
tives timides des gouvernements, il faut mal-
heureusement conclure que le probléme de
I'itinérance s'est aggravé partout au Canada,
y compris au Québec, entre autres a la fa-
veur de la pénurie de logements locatifs. Non
seulement les personnes itinérantes sont-el-
les plus nombreuses, mais le portrait de
I'itinérance a continué a se diversifier, tou-
chant de plus en plus de femmes, de jeunes,
d’Autochtones et méme « des personnes
dgées, des familles et des salariés' ».
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Dans son mémaire sur I'itinérance présenté
le 29 septembre 2008 a la Commission des
Affaires sociales, la Ville de Montréal écri-
vait : « Pour la période de la mi-décembre
2007 a la fin mars 2008, un total de 60 000
nuitées a été enregistré dans les refuges d'ur-
gence pour hommes et femmes adultes ; le
taux d’occupation a atteint 93 9% au cours
de certaines nuits. (...) Certaines études in-
diquent un constant afflux de nouveaux cas :
ainsi, a I"hiver 2004, les trois grands refuges
pour hommes recensaient prés de 700 nou-

velles personnes. Lannée suivante, le plus
grand des refuges, la Mission Old Brewery,
comptait & lui seul 1264 nouveaux venus
parmi sa clientéle. En 2006-2007, ce chif-
fre était de 10377 =

Le Réseau SOLIDARITE Itinérance du Qué-
bec témoignait quant & lui de I'augmenta-
tion du nombre de personnes fréquentant les
organismes d'aide aux sans-abri dans bien
d'autres endroits comme Québec, Longueuil,
Sherbrooke, Gatineau, la région de
Lanaudiére Rimouski, Drummondville et
Pointe-a-la-Croix en Gaspésie... Le RSIQ
ajoutait qu'une «grande partie de
I'itinérance est cachée, invisible et échappe
a toute tentative de dénombrement =, puis-
quelle touche aussi les personnes « qui sont
dans la rue, qui squattent, qui dorment dans
leur auto, les portiques et les entrées de com-
merces, qui sont sans-logis, mais aussi les
personnes qui vont d'une place I'autre chez
de la famille, des amis, des conjoints épiso-
diques, etc.” ».

Le Rapporteur spécial de I"ONU, Miloon
Kothari, avait raison de s'offusquer a
["automne 2007, aux termes d'une mission
d’observation qui I'a mené dans plusieurs
villes du Canada, dont Montréal :
« 'itinérance est 'un des signes les plus vi-
sibles et les plus graves du manque de res-
pect du droit a un logement convenable. Il
est encore plus choquant de constater la pré-
sence d'un si grand nombre d'itinérants dans
un pays aussi développé et riche que le
Canada* ».

1. Réseau d'aide aux personnes seules et itinéran-
tes de Montréal, Une politiqgue en itinérance :
ure nécessité pour Montréal, septembre 2008,
p 4.

2. Ville de Montréal, Le leadership du gouverne-
ment du Québec dans (a futte contre l'itinérance :
une nécessité, 29 septembre 2008, p. 5.

3. Réseau SOLIDARITE Itinérance du Québec, Mé-
moire présenté & la Commission des Affaires
sociales, Mandat d initiative sur litinérance, oc-
tobre 2008, p. 9.

4. Miloon Kothar, Rapport préliminaire de mission
au Canada du 9 au 22 octobre 2007, présenté
a Ottawa, le 22 octobre 2007.
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L’avenir du logement social
n’est pas encore assuré

Dans son budget 2008-2009, le
gouvernement québécois annon-
cait le financement de 2000
nouveaux logements sociaux dans
le cadre du programme
AccésLogis. Il ajoutait : « C'est le
cinquiéme budget consécutif a
annoncer des investissements
dans la construction de logements
sociaux. Le gouvernement porte
ainsi a 24 000 le nombre de
nouveaux logements sociaux qui
seront construits. C’'est 11 000 de
plus que I'objectif initial de

13 000 logements? ».

Tout cela est vrai, & une nuance prés. Dans
ses 24 000 logements, le gouvernement
compte 3268 logements privés dont le loyer
pouvait, en 2005, atteindre 746 $ par mois
sans service pour un logement de deux
chambres & coucher a Montréal... Il reste
tout de méme 20 732 logements sociaux
dont le financement a été annoncé au Qué-
bec depuis I'automne 2001, ce qui est net-
tement mieux que ce qui s'est fait dans les

« Sans lajout des unités
réalisées dans le cadre de
ces programmes
(AccésLogis et Logement
abordable Québec), la
construction de nouvelles
unités de logements loca-
tifs s’adressant d des mé-
nages a revenu modeste
serait anémigue ».

Communauté métropolitaine de
Montréal, Plan d’action métropo-
litain pour le logement social et
abordable, 2009-2013, automne
2008, p. 15.

autres pro-
vinces ca-
nadiennes.
Il en faut ce-
pendant
beaucoup
plus pour
répondre a
I'ensemble
des besoins.

Lors de la
campagne
électorale
qui I'a re-
porté  au

Conversion d'un immeuble locatif privé en coopérative (photo : Jacynthe Morin).

pouvoir a la

téte d'un gouvernement majoritaire, le 8
décembre 2008, le premier ministre Jean
Charest s"est engagé a financer un minimum
de 3000 nouveaux logements sociaux sup-
plémentaires par année pendant cing ans.
Reste & savoir si cet engagement sera res-
pecté dans le contexte de crise économique
qui commence a poindre. Le prochain bud-
get sera déterminant a cet égard.

La quasi-absence
du gouvernement fédéral

Pour sa part, le gouvernement fédéral est
quasiment absent de ce domaine depuis le
1% janvier 1994, alors qu'il avait pourtant
joué pendant vingt-cing ans un réle moteur
dans le financement de nouveaux logements
au Québec comme dans le reste du Canada.
La seule initiative qu'il ait prise depuis cette
date est la mise en place du programme
Logement abordable en 2002, lequel per-
met 'octroi de fonds aux provinces pour
qu’elles subventionnent a leur tour la cons-
truction de nouveaux logements qu'ils soient
sociaux ou privés.

Depuis 2002, le Québec a recu 236,6 mil-
lions $° en vertu de cette initiative dont le

Parti conservateur de Stephen Harper a an-
noncé la prolongation au cours de la der-
niére campagne électorale, mais avec un
budget réduit & 125 millions % par année a
I'échelle du Canada. De cette somme, a peine
30 millions $ devraient &tre versés au Qué-
bec. Si le gouvernement québécois décidait
d'utiliser tout cet argent dans AccésLogis?, il
permettrait tout juste de financer 455 nou-
veaux logements. ..

1. Finances Québec, Budget 2008-2009, Rensei-
gnements additionnels sur fes mesures du bud-
gef 2008-2009, mars 2008, p. B-29.

2. |l faut ajouter & cette somme 187 .4 millions $
que le gouvernement fédéral a placés en fiducie
pour le Québec 3 des fins de logement aborda-
ble. Cet argent a été versé en 2006, en raison
de la loi C-48 adoptée en juin 2005 & la Cham-
bre des Communes, suite & une entente budgé-
faire entre le Nouveau parti démocratique de
Jack Layton et le gouvemnement libéral minori-
taire de Paul Martin. Cette somme n'est toute-
fois pas récurrente,

3. AccésLogis est le demier programme de déve-
loppement du logement social encore disponi-
ble au Québec, La moitié des locataires des pro-
jets coopératifs et sans but lucratif réalisés dans
le cadre de ce programme peut bénéficier d'une
subvention permettant de payer un loyer équi-
valant au quart de son revenu,
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Aller au-dela de la survie

L'ampleur, la gravité et I'urgence méme des besoins
décrits dans ce Dossier noir, ainsi que I'incapacité
du marché privé de I'habitation d'y répondre,
nécessitent I'adoption d’objectifs ambitieux en
logement social. Cela s’impose d’autant plus que la
société québécoise doit aussi faire face a d’autres
défis qui accroitront les besoins, dont le vieillisse-
ment de la population.

Un objectif : doubler le nombre de logements sociaux
Alors que le logement social ne représentait que 0,6 % de I'en-

semble des logements locatifs du Québec en 1971, ce pourcen-
tage était passé a

Une étape : un plan d'investissement sur cing ans

Dans I'immédiat, 'urgence pour le FRAPRL, comme pour plu-
sieurs intervenants communautaires, municipaux et autres, est
non seulement de s'assurer que le prochain budget québécois
confirme la poursuite du développement de nouveaux logements
sociaux, mais aussi qu'il le fasse sur un horizon de cing ans. Le
logement social est trop important pour qu'il se retrouve année
aprés année dans la balance des choix budgétaires des gouver-
nements.

Pour sa part, le FRAPRU propose que ce plan permette la réalisa-
tion de 50 000 logements sociaux, sous la forme de coopératives
et d'0SBL d'habita-

9,7 Y% en 1991. Le
retrait fédéral du fi-
nancement de nou-
veaux logements so-
ciaux, qui a privé le
Québec de 52 000
unités en quinze ans,
a freiné cet élan.
Aujourd’hui, le loge-
ment social dépasse
de justesse 10 % du
parc de logement lo-
catif et s'il n"a pas
régressé, c'est uni-
quement parce que
la construction de
logements privés a
été au neutre pen-
dant de nombreuses
années,

Un HLM de Mantréal (phota : Jonathan Aspirault-Massé),

tion, ainsi que de lo-
gements publics gé-
rés par les Offices
municipaux d'habi-
tation.

Parmi ces loge-
ments, 40 000 pour-
raient &tre réalisés
dans le cadre du
programme actuel
AccésLogis, lequel
devrait cependant
étre amélioré et bo-
nifié, notamment
pour y faire encore
plus de places pour
les locataires & fai-
ble revenu si c'est la
volonté des orga-

Py}

A ce chapitre, le Québec fait piétre figure en comparaison avec
plusieurs pays d'Europe du Nord ol le logement sans but lucratif,
a propriété collective, compte parfois jusqu’a 50 % et méme 60 %
du parc total de logements locatifs.

Le Québec a donc beaucoup de retard a rattraper. C'est pourquoi
le FRAPRU s'est donné pour objectif, & son congrés de juin 2006,
de travailler & ce que le nombre de logements sociaux soit doublé
dans un délai raisonnable. En chiffres, cela représente 120 000
logements supplémentaires. Depuis ce moment, autour de 8550
logements coopératifs et sans but lucratif ont été finalisés au
Québec’.

nismes promoteurs,

Les 10 000 autres logements pourraient étre le fruit d'un nou-
veau programme permettant I'acquisition de logements privés et
leur transformation en logements sociaux. Un tel programme a
déja existé & Montréal a la fin des années 1980 et au début des
années 1990, Pourquoi ne pas répéter |'expérience, cette fois a
I'échelle nationale ?

1. Selon des chiffres de la Société d'habitation du Québec, 8549 logements
auraient été livrés entre le 31 mai 2006 et le 31 aoiit 2008 dans le
cadre des programmes AccésLogis et Logement abordable Québec (3
I'exclusion de son volet privé),

~
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Les groupes membres du FRAPRU

LES PARTICIPANTS

Les groupes membres participants sont au coeur des activités et de la
vie démocratique du FRAPRU.

Bas-5aint-Laurent
Comité logement Rimouski-Neigette

Estrie
Association des locataires de Sherbrooke

Lanaudiére
Action-Logement Lanaudiére

Laval
ACEF de I'lle-Jésus-volet logement

Mauricie et Centre du Québec
Comité logement de Trois-Riviéres

Montérégie

Comité logement social de Roussillon
Comité logement de Beauhamois
Comité logement deValleyfield
Maison LaVirevolte, Longueuil

Montréal

Action Dignité Saint-Léonard

Association des locataires deVilleray

Comité de base pour I'action et I'information sur le logement social
d’Hochelaga-Maisonneuve (BAILS)

Comité d'action de Parc Extension

Comité d'action des citoyens et citoyennes deVerdun

Comité logement Ahuntsic-Cartierville

Comité logement Centre-5ud

Photo : Frangois Roy.
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Comité logement Plateau Mont-Royal

Comité logement Rosemont

POPIR Comité logement, St-Henri, Petite-Bourgogne, Ville-Emard,
Cote St-Paul

Projet Genése, Cote-des-Neiges

Regroupement Information logement (RIL) de Pointe Saint-Charles
Réseau d'aide aux personnes seules et itinérantes de Montréal

(RAPSIM)

Outaouais
Logemen'occupe, Gatineau

Québec

Comité des citoyens et citoyennes du quartier Saint-Sauveur
Comité logement d'aide aux locataires, ouest de Québec
Comité populaire Saint-lean-Baptiste

Saguenay/Lac-5aint-Jean
Loge m’entraide, Saguenay

LES ASSOCIES

Le FRAPRU compte aussi une centaine de groupes membres qui,
sans étre aussi impliqués que ses groupes membres participants, ont
voulu s'associer a ses interventions et les appuyer dans la mesure de
leurs moyens.

Ces groupes sont présents dans presque toutes les régions du Que-
bec. On y retrouve des organismes communautaires en habitation,
mais aussi des groupes de femmes, de personnes assistées sociales,
de personnes handicapées, de ressources alternatives en santé men-
tale, de groupes d’intervention auprés des sans-abri, d’associations
étudiantes, de syndicats et de fédérations syndicales, etc.
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Ce Dossier noir sur le logement et la pauvreté est le cinquiéme publié en vingt ans par le Front d’action populaire
en réamenagement urbain (FRAPRU). Il est, comme les précédents, basé en trés large partie sur les données du
dernier recensement canadien, dans ce cas-ci celui de 2006.

Ce recensement a eu lieu au moment o la croissance économigue amorcée au milieu des années 1990 se pour-
suivait de plus belle au Québec. Il aurait donc dii témoigner d’une amélioration significative de la réalité des
locataires. Ce n’est pas le cas. La redistribution inéquitable de la richesse engendrée par la croissance et la sévére
pénurie de logements locatifs qui affecte toujours le Québec ont totalement miné cette possibilité. Qu'arrivera-t-il
maintenant que la situation économique recommence a se dégrader ?
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